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GUNDEMIN 13. MADDESI

MEVZU : Belediyemizin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi
geregince revize edilen 2025-2029 Yillar1 “Stratejik Plam”nin 5018 Sayili Yasa ile 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun (18/a) ve 41. maddesi hiikiimleri uyarinca miizakeresi ve karara baglanmasi. (01.06.2026-1.
MADDE)

KARAR : Belediyemiz 2025-2029 Donemi Stratejik Plani’nin 01 Ocak 2025 tarihinde yiiriirlige
giren “Performans Esash Program Biitce Uygulamas1” geregince, belediyemizin kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmas1 amaciyla revize edilmesi zarureti dogmustur. Konu ile ilgili olarak; mevcut vizyon, misyon
ve stratejik amaglar korunarak, yeni biitge sistemiyle uyumlu (2027, 2028, 2029) revize stratejik plan
hazirlanmustir.

Belediyemiz Strateji Gelistirme Miidiirliigiince; 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 9. maddesi ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun (18/a) ve 41. maddeleri hiikiimleri uyarinca
revize edilerek hazirlanms bulunan 2025-2029 Yillann “Stratejik Plam”nmin  goriisiiliip karara
baglanmasina iliskin Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin 14.05.2026 tarih ve (E.2026-72494-1) sayih
teklifi ve eki “Revize Stratejik Plan” Belediyemiz meclisinin 01.06.2026 tarihinde yapilan 2026 Yih
Haziran Ay1 Meclis Toplantis1 Birinci Birlesiminde giindemin 1. Maddesi olarak miizakere edilerek,
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmis olup, konuya iliskin Plan ve Biitce Komisyonu’nun
09.07.2026 tarih ve (1) No’lu raporu dogrultusunda, 2026 Yih Temmuz Ay1 Meclis Toplantisinin
10.07.2026 Tarihinde yapilan “ikinci Birlesiminde” giindemin 13. maddesi olarak miizakere edildi.
Yapilan miizakerede; Konuya iliskin Plan ve Biitce Komisyonu’nun 09.07.2026 tarih ve (1) No’lu Raporu
okundu;

PLAN VE BUTCE KOMISYON RAPORU

KOMISYON INCELEMESI: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. Maddesi geregi Meclis’e havale edilerek,
Belediye Meclisimizin 01.06.2026 Pazartesi giinii yapilan Haziran ay1 olagan toplantis1 1. Birlesiminde
giindemin 1. maddesi olan “2025-2029 Revize Stratejik Plan1”, 5393 sayili Kanun'un 41. maddesi hiikiimleri
uyarinca goriisiiliip, incelenmek ve rapora baglanmak tizere Plan ve Biitge Komisyonumuza havale edilmistir.

KOMIiSYON GORUSU:
Komisyonumuz tarafindan yapilan incelemeler neticesinde;
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesi geregince hazirlanan

Biiyiikcekmece Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani’nin revize edilmis hali incelenmis olup; s6z konusu
Stratejik Plan, Komisyon Uyesi Ramazan CAYLI’nin;
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“Stratejik planlar; kamu yonetiminde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglayan, kurumsal vizyonu

somut hedeflere doniistiiren ve kamu idarelerini hesap verebilir kilan temel yonetim belgeleridir. Bu yoniiyle
stratejik plan, yalnizca yasal bir zorunluluk degil; seffaf, katilimec1 ve sonug odakli belediyeciligin en 6nemli
araclarindan biridir. incelemis oldugumuz 2025-2029 Revize Stratejik Plani’nin ise, asagida usul ve esas
yoniinden ayr1 ayr agikladigimiz gerekgelerle, bu temel ilkeleri yeterince kargilamadigi kanaatindeyiz.

I. USUL YONUNDEN iTIRAZLARIMIZ.

1. Revizyonun hukuki niteligi belirsizdir. Idare, revizyonun gerekgesi olarak 24.09.2024 tarihli ve 32672
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 1 Ocak 2026 itibartyla gegilen Performans Esasli Program Biit¢e sistemini
gostermektedir. Ancak stratejik plan degisikliklerinin tabi oldugu, 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yalmizca iki degisiklik tiirii tanimaktadir: 15.
maddedeki giincelleme ve 16. maddedeki yenileme. Giincelleme, “misyon, vizyon ve amaglar degistirilmeden
stratejik plan doneminin kalan yillar1 icin hedef kartlarinda yapilan degisiklikler” ile sinirhidir. Oysa
komisyonumuza sunulan bilgi notunda plandaki mavi tablolarin, idarenin kendi ifadesiyle, “yeni yonetmelik ve
rehbere tam uyumlu sekilde 2027 yili itibariyla gegerli olacak giincellenmis vizyonumuzu ve kiimiilatif maliyet
tablolarimiz1” temsil ettigi belirtilmektedir. Vizyona ve planin maliyet yapisina dokunan bir iglem, 15.
maddedeki gilincelleme sinirlarini asar; anilan maddenin dordiincii fikrasindaki, ilave kaynak temininin miimkiin
olmadigr durumlarda degisikliklerin planin toplam kaynak gereksinimini degistiremeyecegi yoniindeki kural
karsisinda kiimiilatif maliyet tablolariin revizyonu da ayrica agiklanmaya muhtagtir. Yenileme ise planin bes
yillik yeni bir donem i¢in bastan hazirlanmasi olup, gerekgeli yenileme kararinin ayrica meclis onayina
sunulmasini gerektirir; “2025-2029 Revize” adiyla sunulan islemde yeni bir bes yillik donem 6ngoriilmedigi
gibi, bu usule uygun alinmig bir yenileme karar1 da komisyonumuzla paylasilmamistir. Yapilan islemin hukuki
niteligi netlestirilmeden planin karara baglanmasi, ileride hem uygulama hem de denetim bakimindan ciddi
hukuki tartismalara yol agacaktir.

2. Aym planda iki ayr1 hedef ve maliyet seti ongoriilmesi belirlilik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Komisyonumuza sunulan agiklamalara gore plandaki “yesil tablolar” mevcut hedefleri,
“mavi tablolar” ise 2027 itibariyla gegerli olacak gilincellenmis yapiy1 temsil etmektedir. Bu durumda 2026
yilinda hangi hedef setinin baglayici oldugu; 2026 yili faaliyet raporunun, meclis denetiminin ve Sayistay
denetiminin hangi tablolara gore yapilacagi belirsizdir. Biitgenin artik bir “performans sézlesmesi” oldugu ifade
edilmektedir;
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ancak hangi metninin gegerli oldugu belli olmayan bir s6zlesme, hesap verebilirligin degil belirsizligin belgesi

olur. Kaldi ki anilan Y6netmeligin 15. maddesi uyarinca giincellenen stratejik plan ancak takip eden yilin Ocak
ay1 itibanyla yiirlirliige konulabileceginden, 1 Ocak 2026’da “tam kapasiteyle gecis yapildig1” beyan edilen
program biit¢e sistemi ile halihazirda yiriirlikte olan 2026 Yili Performans Programi, bugiin degistirilmek
istenen eski hedef setine dayanmaya devam etmekte; 2027 yil1 biitgesi ise heniiz kabul edilmemis yeni hedef
setine gore hazirlanmaktadir. Biitge-plan mimarisinin bdylece iki yil {ist liste degismesi, kurumsal 6ngorii ve
istikrar zafiyetinin agik gostergesidir.

3. Katihm sartinin yerine getirildigi belgelenmemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi
uyarinca stratejik plan, tiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir; usulde paralellik ilkesi geregi bu mekanizma, plani degistiren islemler bakimindan da
gecerlidir. Sunumlarda s6zii edilen “16 tiniversiteden 39 bilim insani” ve “5.000’den fazla hemsehri goriisii”
mevcut planin hazirlik siirecine aittir; revizyon siirecinde bu katilim mekanizmalarinin yeniden isletildigine dair
herhangi bir bilgi ve belge komisyonumuzla paylasgilmamistir.

II. GECMiS DONEM UYGULAMA SONUCLARI, PLANIN GUVENILIRLiGiNi
ZEDELEMEKTEDIR.

Bu bagslik altindaki degerlendirmelerimizin dayanagi bizzat idarenin kendi resmi belgeleridir. Belediyenin 2025
Y1l Idare Faaliyet Raporu’na gore, planin daha ilk uygulama yilinda kurumsal performans gerceklesme orani
%72’de kalmistir. Performans gostergelerinin  %6’s1  hi¢ gergeklesmemis, %16’s1 diisiik diizeyde
gerceklesmistir; baska bir deyisle yaklasik her bes gostergeden biri basarisiz olmustur. Gostergelerin %14’ iiniin
“hedefin ¢ok Tistiinde” gerceklesmesi ise bir basari degil, hedeflerin bilimsel ve gercek¢i yontemlerle
belirlenmediginin ayr1 bir kanitidir; nitekim ayni raporda yer alan degerlendirme 6l¢iitiinde bu kategori bizzat
idare tarafindan “tekrar gozden gegirilmeli” olarak tanimlanmaktadir. Stratejik amaclar diizeyinde tablo daha da
disiindiiriicidiir: Stratejik Amag 1 (Biitlinciil Kent Yonetimi) %53, Stratejik Amag¢ 3 (Kentsel Doniisiim ve
Afet Yonetimi) %62, Stratejik Amag 6 (Uluslararasi Iliskiler ve Kurumsal Itibar Yonetimi) %66 diizeyinde
gerceklesmistir. Stratejik planlarin basarisi, hedef koymakla degil; hedefleri gerceklestirmekle olgiiliir. ilk
yilinda bu sonuglar1 veren bir planin; gerceklesme oranlari kamuoyu ile gosterge bazinda agik ve objektif
bicimde paylasilmadan, basarisizligin nedenleri analiz edilip komisyonla paylasilmadan revize edilmesi, aym
zafiyetlerin bu kez 24 program, 31 alt program, 58 temel faaliyet alani, 263 performans gostergesi ve 392
faaliyetten olusan ¢ok daha karmasik bir mimariye (stratejik hedef sayis1 49°dan 64’e, gdsterge sayis1 227°den
263’e ¢ikarilmaktadir) aynen taginmasi sonucunu doguracaktir.
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Nitekim yiirtirlitkteki 2026 Yili1 Performans Programi’nda gostergelerin 6nemli bdliimiinde 2025 “planlanan”

degerleri ile “yil sonu gerg¢eklesme tahmini” degerlerinin birebir ayni yazilmasi; bir¢ok gostergede hedeflerin
yillar itibariyla hi¢ degismemesi (bes siitun boyunca %95’te sabit tutulan memnuniyet oranlari, ii¢ y1l boyunca
%70’te sabit tutulan talep karsilama oranlar1 gibi) ve yayimlanmig resmi belgede hazirlama rehberi
sablonundan kalan “Alt program hedefine iliskin kisa ve 6z bilgilere yer verilecektir” tiiriinden ibarelerin dahi

EE T3

temizlenmemis olmasi; “siireglerin anlik takibi”, “verimlilik odakli yonetim” ve “bilimsel kriter” iddialarinin

uygulamadaki karsiligin1 gostermektedir.
III. PLAN, MALI GERCEKLIiKLE ORTUSMEMEKTEDIR.

Meclisimizin 08.05.2026 tarih ve 58 sayili kararina konu olan ve grubumuzun ret oyu kullandigi 2025 Mali Y1l
Kesin Hesabi, planin kaynak tarafindaki gercekligini ortaya koymaktadir: 5,1 milyar TL olarak 6ngoriilen gelir
biit¢esinin net tahsilat1 3.298.875.815 TL ile %64,68’de kalmis; vergi gelirlerinde ger¢eklesme %55,37 olmus;
40 milyon TL ongoriilen bagis ve yardim kaleminde ise yalnizca 43.330 TL tahsilat yapilabilmistir. Gider
tarafinda tablo daha da g¢arpicidir: sermaye giderleri (yatirimlar) igin kesinlesen 773.986.450 TL 6denegin
yalnizca 378.499.621 TL’si (%48,9) kullanilabilmis; sermaye transferlerinde ger¢eklesme %36,7°de, dar gelirli
vatandaglarimiza yonelik yardimlari da igeren cari transferlerde %46,3’te kalmistir. Gergeklesen 3,94 milyar TL
giderin yaklagik %76’s1 mal ve hizmet alimlarina giderken, yatirimin toplam harcamalar i¢indeki pay1 %10’a
dahi ulasamamus; iistelik toplam gider, tahsil edilen gelirin yaklagik 640 milyon TL tizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin yatirim biit¢esinin toplam biitce i¢indeki bu pay1 ve ger¢eklesme diizeyi dikkate alindiginda; revize
planda ongoriilen 392 faaliyet ve projenin ve kiimiilatif maliyet tablolarinin hangi kaynakla, hangi takvimle
finanse edilecegi ortaya konulmamistir. Kaynak planlamasi ile hedefler arasinda giiclii bir bag kurulamadigi
stirece stratejik planlar, uygulanabilir bir yol haritas1 olmaktan uzaklasarak temennilerden ibaret belgeler haline
gelir.

Bu vesileyle énemle belirtmek isteriz ki; Cumhurbagkanligimizin 17.05.2024 tarihli ve 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi ile ¢ercevesi gizilen ve belediyeler ile bagli kuruluslarini da kapsayan Kamuda Tasarruf
Tedbirleri, kamu kaynaklarinin israf edilmeksizin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini amaglayan,
grubumuzun sonuna kadar destekledigi isabetli bir devlet politikasidir. Ancak tasarruf; israfin ve zorunlu
olmayan harcamalarin kisilmasi demektir, yatirrmin ve sosyal yardimin kisilmasi demek degildir. Yatirim
6deneginin yarisinin kullanilamadigi, sosyal yardim 6deneklerinin yariya yakininin yerine ulagmadigi bir
uygulama tablosunun bu politikaya atifla sunulmasi, tasarrufun degil hizmet iretememenin ifadesidir;
devletimizin tasarruf politikasinin kurumsal performans eksikligine gerek¢e yapilmasini dogru bulmuyoruz.
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IV. PLAN, KENTIN YAPISAL SORUNLARINA CEVAP VERMEMEKTEDIR.
Biiyiikcekmece’nin ulagim, kentsel doniisiim, afet hazirligi, cevre, altyapi, sosyal belediyecilik ve genclik

politikalar1 gibi temel alanlarda uzun yillardir devam eden yapisal sorunlar ortadadir. Beklenen Marmara
depremi gergegi karsisinda “Afete Direngli ve Erisilebilir Sehir” ve “en giivenli liman” vizyonu ilan eden
planin; kentsel doniisiim ve afet yonetimi amacinin ilk yil gerceklesmesinin %62°de, yatirim gergeklesmesinin
%48,9’da kaldig1 uygulama pratigiyle birlikte okundugunda, bu sorunlara yonelik oOlgiilebilir, takvime
baglanmis ve finansmam gosterilmis gercekei ¢6ziim mekanizmalar1 ortaya koyamadigi goriilmektedir. Ayni
sekilde “higbir hemsehrimizi geride birakmama” iddiasi ile sosyal yardim &deneklerindeki %46,3’lik
gerceklesme yan yana konuldugunda, sdylem ile uygulama arasindaki a¢1 kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

V. TALEPLERIMIZ. Serhimiz salt bir itiraz degil, ayn1 zamanda yapici bir ¢agridir. Grubumuz;

1. Yapilan islemin hukuki niteliginin (giincelleme/yenileme) anilan Yo6netmeligin 15 ve 16. maddeleri
kargisinda netlestirilmesini ve gerekli usuliin eksiksiz isletilmesini,

2. Yesil-mavi tablo ikiligine son verilerek, meclis ve Sayistay denetimine esas aliacak tek ve baglayici
hedef setinin ortaya konulmasini,

3. 2025 yili gergeklesme sonuglarinin gosterge bazinda kamuoyuyla paylagilmasini ve revize hedeflerin bu
analiz 15181nda gozden gegirilmesini,

4. 392 faaliyet ve projenin yillara sari finansman tablosunun, gelir ger¢eklesme oranlarindaki mevcut tablo
dikkate alinarak meclise sunulmasini,

5. Revizyon siirecinde 5393 sayili Kanun’un 41. maddesindeki katilim mekanizmasmin belgeli bi¢cimde
isletilmesini talep etmektedir.

SONUC: Stratejik planlar, gorsel tasarimlarla zenginlestirilmis tamitim kataloglar1 degil; performansi
oOlciilebilen, denetlenebilen ve hesap verilebilir yonetim belgeleridir. Kamu yonetiminin temel ilkeleri olan
etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik acisindan degerlendirildiginde; yukarida
usul ve esas yoniinden agiklanan gerekgelerle ve ge¢cmis donem uygulamalarinin ortaya koydugu sonuglar da
dikkate alindiginda, s6z konusu planin Biiyiikgekmece mizin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarini karsilayacak
nitelikte yeterli giivenceyi olusturmadigi kanaatindeyiz.
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Karar Tarihi Karar No Kararmn- [2025-2029 Yillar: Stratejik Planinin
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Dr. Hasan AKGUN (Katilmad))

Belediye Meclisini
Teskil Eden Zevat

BASKAN : Hakan CEBI (Belediye Baskan Vekili)

UYELER: Ahmet SAHIN (Katilmadi-izinli)-Tartk ERDOGAN-Riza Can OZDEMIR

Murat ERCAG-Ayse Banu ERASLAN (Katilmadi-izinli)-Kerem EREKE-

Handan YAVUZBILGE-Fatih CINAR-Se¢kin SARI-Nurcan KALAYCI-

Mustafa BUYUKYILMAZ-Hasan DEMIR-Selahattin ONER- Fuat OKCU-

Orhan SAHIN-Hilmican DEMIR- Ceren Gokce YATMAZ-Alev ORAK-

Yusuf GOSTERICi(Katilmadi-izinli)- Kaya KESKINKILINC-Hakan KUCUK-Hakki K|
Hatice BOZDAG-Dinger GURBUZ-Yunus MERCANLI-Nazmi ULKER-Mustafa Kemal
Mustafa YAZICI-Faruk SEYMEN (Katilmadi-izinli)-Cengiz SANCAKTAR-iskender F}
Hasan KARATAS-Yusuf KARADEMIR (Katilmadi-izinli)- Ramazan CAYLI)-

AYA
GUL -
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Fatih Mehmet ZEHIR-Enes YILMAZ (Katilmadi-izinli)

Bu gerekgelerle, AK Parti Biiyiikcekmece Belediye Meclis Grubu olarak Biiyiikgekmece Belediyesi 2025-2029
Revize Stratejik Plani’na olumsuz goriis bildiriyor ve ret oyu veriyoruz.” Seklinde muhalefet serhi koymak

suretiyle, vermis bulundugu (1) Ret oyuna karsihk, Komisyon Uyeleri Orhan SAHIN ve Seckin SARI’nin
»”Kabul” oylari ile oy ¢coklugu ile kabul edilmistir. Meclisin onayina arz ederiz.”

Seklinde hazirlanmis bulunan Plan ve Biitce Komisyonu’nun 09.07.2026 tarih ve (1) No’lu Raporu oya
sunulmus olup; Belediyvemiz Strateji Gelistirme Miidiirliigiince; 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve

Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesi geregince revize edilerek hazirlanmis bulunan “Biiviikcekmece

Belediyesi 2025-2029 Donemi Stratejik Plani”’min, Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda Oycoklugu ile

verilen uygun goriis dogrultusunda, komisyondan geldigi seklivle aynen kabuliine, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi ile 5393 Savili Beledive Kanunu’nun (18/a) ve 41. maddeleri

hiikiimleri uyarinca, “isaretle Oylama” usuliiyle vapilan oylama sonucu: (11) Ret Oyuna (Adalet ve

Kalkinma Partisine mensup 10 meclis tiyesi ile Millivetci Hareket Partisine mensup 1 meclis tiyesinin ret oylari)

karsilik (20) Kabul Ovu olmak iizere oy coklugu ile karar verildi.




